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Comisia pentru administratie
publica si organizarea teritoriului

Nr.XXX/159/8.05.2018

AVIZ
la

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.31/2018 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr.7/1996

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului, prin adresa nr.
L258 din data de 02.05.2018, a fost sesizata, in vederea intocmirii avizului, la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.31/2018 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitdtii imobiliare nr.7/1996, initiat de:Guvernul Romaniei

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului a analizat
proiectul de lege si a hotarat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte
aviz favorabil, cu amendamente admise.

Secretar
Senator Dogariu Eugen

Domnului senator: Robert Cazanciuc
Presedintele Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari

Intocmit : expert Elena Diana Caprita



Amendamente admise la

Anexa la Aviz: XXX/159/08.05.2018

Proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr. 31/2018 privind modificarea si completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 ( L 258/2018)

Text OUG nr. 31/2018 | Amendamente Motivare

Art. I Prin OUG nr. 8/2014, s-a schimbat
Legea cadastrului si a2 | La articolul I din OUG nr. 31/2018 privind | regimul de finantare al Agentiei
publicitafii imobiliare nr. | modificarea si completarea Legii cadastrului si | Nationale, prin finantare din venituri
7/1996,  republicata  1in | , publicititii imobiliare nr. 7/1996, se introduc | proprii si subventii de la bugetul de stat,
Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea 1, nr. 720
din 24 septembrie 2015, cu
modificdrile si completirile
ulterioare, se modificd si se
completeazd  dupd  cum
urmeaza:

doua noi puncte, cu urmaétorul cuprins:

1. Dupa alineatul (5) al articolului 2 se introduc
opt noi alineate, alineatele (6)-(13) cu
urmatorul cuprins

»(6) Pentru inscrierea in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard a terenurilor agricole din
domeniul public si/sau privat al statului, situate in
extravilan, a suprafetelor terestre si acvatice,
inclusiv terenurile aflate permanent sub apa si
plajelor din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii,
responsabilitate ce revine, conform legii,
administratorilor bunurilor din domeniul public
sau privat al statului, institutii publice centrale ce
detin in administrare astfel de terenuri in temeiul
legislatiei speciale, acestia pot contracta lucrari de
inregistrare  sistematicd  pentru  sectoarele
cadastrale care includ astfel de imobile.

(7) Masura prevazuti la alin. (6) este aplicabila si
imobilelor supuse procedurilor necesare trecerii
terenurilor proprietate publicd a statului, in
proprietatea privatd a statului pentru a fi afectate
restituirii in naturd, ce fac obiectul Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea

veniturile obtinute de aceasta si de

unitdtile subordonate din serviciile
prestate, devenind venituri proprii care se
utilizeaza  pentru implementarea

Programului national de cadastru si carte
funciara, denumit in continuare Program
national, iar prin OUG nr. 90/2017 s-au
reglementat mdsuri prin care s-a
asigurat cadrul normativ necesar pentru
intdrirea capacitdtii operationale  §i
financiare a Agentiei Nationale, prin
reglementdri  privind schimbarea
destinatiei  veniturilor  proprii  ale
Agentiei Nationale, astfel incdt acestea
sd poata fi utilizate atdt pentru
finantarea Programului National cdt si
pentru toate cheltuielile curente §i de
capital.

Posibilitatea conferitd Agentiei Nationale
de a utiliza veniturile proprii in scopul
implementdrii Programului national de
cadastru si carte funciara este necesar a fi
sustinutd de administrarea celor mai
bune practici in domeniul cadastrului i a




procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romaénia, cu
modificarile si completérile ulterioare.

(8) Lucrarile previzute la alineatele (6)-(7) sunt
incluse in Programul National de Cadastru si Carte
Funciard si constituie pentru administratorii
domeniului public si sau/privat al statului,
institutii publice centrale ce detin in administrare
astfel de terenuri in temeiul legislatiei speciale,
indiferent de sistemul de finantare, actiuni
urgente, pentru a céaror indeplinire este necesar a
solicita de cétre acestia Agentiei Nationale,
finantare in termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.

(9) In termen de 30 de zile de la expirarea
termenului prevazut la alin. (8), Agentia Nationala
comunicd administratorilor domeniului public si
sau/privat care solicitd finantarea, posibilitatea
alocarii sumelor necesare finantarii acestor
actiuni, ce vor face obiectul contractelor de
finantare multianuale, pe baza unei proceduri
aprobatd prin ordin comun al directorului general
al Agentiei Nationale si al ministrului de resort,
care stabileste modalitatea de alocare si de
decontare a sumelor pe hectar, precum si toate
celelalte drepturi si obligatii ce revin partilor.

(10) Sumele necesare finantdrii activitatii de
inregistrare sistematica contractata de
administratorii domeniului public si/sau privat al
statului, se aproba de catre Consiliul de
administratie al Agentiei Nationale, in limita
bugetului aprobat, de la o pozitie distinctd de

obiectivul ca unica autoritate in domeniu
sa furnizeze servicii dedicate cetitenilor
si sd& asigure obiectivul inregistrarii
rapide a tuturor imobilelor din Romania
in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard, in acest sens, prin OUG
nr.35/2016 fiind aprobatd Finantarea
lucrdrilor de inregistrare sistematicd
inifiate  de unitdfile  administrativ-
teritoriale de cdtre Agentia Nationald.
inscrierea din oficiu, prin inregistrarea
sistematici in cartea funciard a
imobilelor cuprinse 1in titlurile de
proprietate sau alte acte de proprietate
situate in anumite sectoare cadastrale,
confera de asemenea  beneficiul
certificdrii situatiei tehnice a imobilelor
ce au facut obiectul legilor fondului
funciar, precum si a imobilelor ce vor
face obiectul restituirii in aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 165/2013, motiv
pentru care se impun norme care Si
permitd  inscrierea  provizorie a
imobilelor persoanelor indreptitite acte
premergdtoare titlurilor, respectiv
procese verbale de punere in posesie si
hotardrea comisiei judetene de fond
funciar privind validarea dreptului de
proprietate.

In considerarea angajamentelor
internationale asumate, precum si a
deficientelor constatate in activitatea
curentd, se impune promovarea de solutii
legislative menite sd asigure inscrierea
acceleratd si gratuitd 1in  folosul
cetdtenilor si garantarea proprietitii




transferuri si constituie sursa de finantare a acestei
activitati, ce urmeaza a fi evidentiatd la o pozitie
distinctd de venituri in bugetul administratorilor,
in temeiul prezentei legi, si utilizate potrivit
acestei destinatii.

(11) Agentia Nationald, prin oficiile teritoriale
realizeaza, conform procedurilor legale in vigoare,
inscrierea in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara a imobilelor aferente sectoarelor
cadastrale ce au facut obiectul inregistrarii
sistematice, pe baza solicitarilor administratorilor
bunurilor din domeniul public sau privat al statului
prevazuti la alin. (6)- (7).

(12) Fondurile aferente acestor lucrari se vireazi
de cdtre Agentia Nationala in  contul
administratorilor domeniului public si/sau privat al
statului, dupd infiinfarea cartilor funciare pentru
toate imobilele din sectorul cadastral contractat.

(13) Efectuarea lucrdrilor de inregistrare
sistematicad derulate in conditiile alin. (6) si (7) se
face cu respectarea dispozitiilor art. 9 alin. (7) -
(9), precum si a dispozitiilor art. 11 alin. (2) -art.
17.

statului, si sd contribuie la:

- sprijnirea implementdrii schemelor de
pléti, prin intabularea tuturor terenurilor
agricole ce fac obiectul subventiilor si
atragerea investitorilor in agriculturd in
agriculturd;

- realizarea unei evidente actualizate a
domeniului public si privat al unitétilor
administrativ - teritoriale si al statului
roman;

- asigurarea principiului constitutional
privind garantarea proprietatii de catre
stat, in aplicarea prevederilor art. 44 si
136 din Constitutie, prin cresterea
numarului imobilelor 1inregistrate in
sistemul integrat de cadastru si carte
funciara.

Eliminarea urgentd a tuturor
impedimentelor de natura legislativa,
operationald sau tehnicd este esentiala
pentru atingerea obiectivului Statului
roman de a garanta proprietatea prin
crearea unei evidente complete a
imobilelor si al Agentiei Nationale de a
asigura performanta in domeniul specific
de activitate, domeniu recunoscut ca
fiind de importanta nationali.

Totodatd, urmare a normelor din
legislatia speciald se impune sprijinirea
administratorilor ~ domeniului  public
si/sau privat al statului carora le revin
atributii specifice in intabularea acestor
imobile, pentru efectuarea acestei
activititi de importantd nationala,
respectiv a Agentiei Domeniilor Statului,
Agentiei Nationale de Imbunatatiri




Funciare si Administratiei Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, pentru anumite
categorii de terenuri, respectiv terenurile
agricole din domeniul public si/sau
privat al statului, situate in extravilan si
imobilele supuse procedurilor necesare
trecerii terenurilor proprietate publicd a
statului, n proprietatea privata a statului
pentru a fi afectate restituirii in naturd, ce
fac obiectul Legii nr. 165/2013, dat fiind
faptul ca, in aceste cazuri, existi
dispozitii legale specifice care prevad
necesitatea inscrierii de urgenta a acestor
imobile in evidentele de cadastru si carte
funciara.

De asemenea, dat fiind faptul ci pe
teritoriul rezervatiei = Biosfera Delta
Dundrii se disting terenuri apartinind
domeniului public de interes national,
terenuri apartindnd domeniului public de
interes judetean, si local, precum si
terenuri apartindnd domeniului privat, se
impune inscrierea de urgentd a acestor
imobile in evidentele de cadastru si carte
funciara pentru a se atinge scopul
administrarii  ecologice i realizarii
obiectivelor din Programul de guvernare
privind protectia mediului inconjuritor
care prin magementul durabil al
resurselor naturale §i  conservarea
biodiversitatii, care are in atentie:
-biodiversitatea §i ariile protejate;
-conservarea  patrimoniului  natural,
- pastrarea traditiilor locale si
imbunatétirea conditiilor de wviata in
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii;




- masuri de reconstructie ecologica in
zona Deltei Dunirii, pe baza promovirii
unor principii moderne de management
durabil;

- promovarea unor campanii nationale de
educare si sensibilizare pentru ecologie
si dezvoltare durabila;
- participarea si colaborarea la nivel
european si international la elaborarea
politicilor de mediu.

Aceste norme au In vederea realizarea
sarcinilor si functiilor ce-i revin statului
romdn, prin Guvernul Roméniei, care
trebuie sd organizeze si sa supravegheze
un important mecanism care si asigure
realizarea practicd a obiectivelor politice
si sociale asumate prin Programul de
guvernare, prin punerea in aplicare a
mijloacelor si metodelor care si asigure
colectarea, dar mai ales gestionarea
eficienti a acestora.

in acest context, un rol important 1l au
institutiile publice prin intermediul
cdrora se deruleazd atdt procesul de
constituire, cat si cel de utilizare a
principalelor resurse publice ale statului.
Conform Programului de guvernare,
agricultura i  dezvoltarea  satului
romanesc reprezintd o prioritate absoluta,
principalele prevederi din Programul de
Guvernare fiind cresterea absorbtiei
fondurilor europene, acordarea in timp
util a subventiilor, acordarea de facilititi
pentru fermierii romdni, precum si
refacerea si dezvoltarea sistemului de
irigatii si a celui national antigrindini si




de crestere a precipitatiilor.

In acest sens, se doreste valorificarea
potentialului agricol real al Romaniei,
concomitent cu revitalizarea zonelor
rurale, motiv pentru care, in anul 2017 au
fost derulate actiuni stabilite pentru
realizarea angajamentelor asumate i au
fost puse in practicad solutii atdt pentru
relansarea activititii agricole, cat si
pentru limitarea si inldturarea treptatd a
efectelor  negative generate de
disfunctionalitatile si carentele existente,
masuri necesar a fi implementate si
dezvoltate si in anul 2018.

“Acordarea subventiilor pentru
agricultura”, este unul dintre cele mai
importante obiective ale Programului de
Guvernare. Acesta are drept scop
reducerea costurilor de productie,
realizarea investitiilor propuse, cresterea
productiei agricole si a Imbunatatirii
calitifii acesteia, iar politicile agricole si
de dezvoltare rurala vor trebui sa asigure
stimulente pentru ca sectorul agricol s
devind un motor de crestere economica si
o sursd de locuri de muncd pentru
populatia din mediul rural.

Totodatd, Programul refacerea si
extinderea sistemului de irigatii” are ca
scop cresterea productiilor §i sporirii
calitatii acestora, imbunatatirea
conditiilor de mediu si reducerea costului
de productie prin cresterea
randamentului.

Realizarea acestor obiective se poate
efectua doar cu finscrierea prealabild a




terenurilor agricole in sistemul integrat
de cadastru si carte funciara.

In concordantd cu aceste obiective ale
Guvernului  Romaéniei, se impune
sprijinirca  Intabularii ~ urgente a
terenurilor agricole din extravilan aflate
in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului,  Agentiei  Nationale de
Imbunatétiri Funciare, etc si procesul de
restituire a proprietatilor, avand in vedere
actualele norme din Legea nr. 165/2013,
care prevad obligativitatea efectuarii
procedurilor legale necesare in vederea
schimbarii ~ regimului  juridic  al
terenurilor ce fac obiectul situatiei
centralizatoare a terenurilor agricole, cu
sau fard investitii, si forestiere, aflate in
domeniul public sau privat al statului
sau, dupd caz, al unitdtii administrativ-
teritoriale, care pot face obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate pe
fiecare unitate administrativ-teritoriala.
Astfel, norme propusa contine prevederi
care sd asigure sa asigure finantarea de
cétre Agentia Nationala a
activitdfii/lucrarilor  de  inregistrare
sistematicd ce se vor contracta de citre
administratorii terenurilor agricole din
extravilan, terenurilor supuse
procedurilor legale necesare in vederea
schimbdrii  regimului  juridic  al
terenurilor ce fac obiectul situatiei
centralizatoare a terenurilor agricole, cu
sau fard investitii, si forestiere, aflate in
domeniul public sau privat al statului
sau, dupd caz, al unititii administrativ-




teritoriale, care pot face obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate pe
fiecare unitate administrativ-teritoriali,
precum si celor situate in Rezervatia
Biosfera Deltei Dunérii, cu consecinta
inscrierii de urgentd, prin procedura
inregistrarii  sistematice a  acestor
imobile, in sistemul integrat de cadastru
si carte funciara.

2.Dupid alineatul (9) al articolului 3 se
introduce alineatul (9'), cu urmitorul cuprins:
(9" Directorul general al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard are rang de
secretar de stat.”

Normele  referitoare  recunoasterea
rangului de secretar de stat in
considerarea dispozitiilor art. 1 din
Ordonanta  nr.  32/1998  privind
organizarea cabinetului demnitarului din
administratia publici centrali sunt
menite s asigure conducitorului unei
institutii publice a cérei activitate este de
importantd nationald, reprezentativitatea
la cel mai inalt nivel, in considerarea
deruldrii accelerate a Programului
national de cadastru si carte funciara sunt
absolut necesare, cu atat mai mult cu cat
astfel de reglementiri se regdsesc intr-o
serie de acte normative, precum:

Legea nr. 202/2006 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munci, care, la
art. 19 alin.  (1)-(3) prevede
ca:Presedintele Agentiei Nationale este
si  presedinte al consiliului de
administratie, fiind numit prin decizie a

primului-ministru, ...  Presedintele
exercitd o functie asimilatd functiilor de
demnitate publicd. .... Presedintele are

rang de secretar de stat §i beneficiazd de
drepturile salariale, precum §i de




celelalte drepturi prevdzute de lege
pentru functia de secretar de stat.

- Ordonanta nr. 63/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii - LS.C, care, la art. 5,
prevede ca: “Conducerea Inspectoratului
de Stat in Constructii - IS.C. este
asiguratd de inspectorul general, cu
rang de secretar de stat, ajutat de
inspectorul general adjunct, cu rang de
subsecretar de stat, numiti si revocati
din functie prin decizie a primului-
ministru.”

- Ordonanta Guvernului nr. 86/2003
privind unele reglementiri in domeniul
financiar, care la art. 18 alin.(4)-(4%),
contine  dispozitii  referitoare  la
organizarea $i functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscali,
prevede cd aceasta: “este condusd de un
presedinte cu rang de secretar de stat,
numit prin decizie a prim-ministrului.

- 0.U.G. nr. 50/2017, prin care a fost
infiintatd Agentia pentru Competitivitate,
care, la art. 162 prevede ci aceasta este:
“institutie publicd cu personalitate
juridica, ... este condusd de un
presedinte cu rang de secretar de stat,
numit si eliberat din functie prin decizie
a prim-ministrului. *

Dupa articolul III din O.U.G nr. 38/2018 se
introduce un nou articol, articolul IV, cu
urmatorul cuprins:

Art. IV. Se autorizeazd Ministerul Finantelor
Publice ca in termen de maxim 90 de zile de la




data intrarii in vigoare a prezentei legi, si
efectueze modificdrile ce decurg din aplicarea sa,
in bugetele administratorilor domeniului public al
statului care au solicitat finantarea lucrérilor de
inregistrare sistematicd prevazute la art. 2 alin.
(6)-(14) din prezenta lege.
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